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O Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca para todos nos, um desafio: sermos capazes de
reconsiderar velhos habitos e préticas, reconstruir nossos cotidianos, reavaliar nossa visao de mundo.
ousar mudar.

Por que o Estatuto da Crianca e do Adolescente mexeu tanto com valores, préticas, conceitos
que ja estavam arraigados e causa ainda polémica e reflexfes? Por que se fala tanto em um novo
paradigma para as questdes referentes a infancia e a adolescéncia? Que paradigmas séo estes? Que
mudancas se fazem fundamentais neste quadro, onde se fala tanto em direitos de criancas e
adolescentes?

Estas e ,com certeza, muitas outras perguntas, dividas e incertezas permeiam o cotidiano de
pessoas envolvidas com a infancia e adolescéncia. quer elas sejam pais, professores, coordenadores de
projetos, criancgas e adol escentes, cidadéaos

Este documento busca trazer esta reflexdo para o nosso grupo de estudos, sem contudo
pretender esgotar o tema. E o ponta pé inicial de um jogo que atera as suas regras com vistas no
resultado da construgéo da cidadania de criangas e adolescentes, onde cada um de nés tem a sua parcela
de responsabilidade: mais que uma lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um novo olhar, que
exige compromisso, seriedade e vontade politica para mudar: esse é o desafio!!!!

Conhecer para agir melhor: essa € a proposta.

[- Introducéo
A humanidade nesta reta final de século, encontra-se diante de um elenco de transformagdes
na vida econémica, politica e social, decorrentes de trés fendmenos. as inovagdes tecnol bgicas, com
consequéncias no mundo do trabalho, a crescente globalizagdo, com a universalizacdo da competicdo e
aformacéo de blocos comerciais e, o fim da guerra fria que permitiu a democratizagdo de um conjunto
de nagdes, 0 enfraquecimento das disputas geo - estratégicas e a retomada dos pactos internacionais em
torno dos direitos dos cidadaos.

Este periodo de transformagtes, que permite saltos no desenvolvimento econémico e amplia
as conquista humanitérias, € pleno de contradi¢cdes em sua dinamica. Ao mesmo tempo em que acena
com a incorporagdo de novos contingentes populacionals na participagdo do mercado de trabalho e de
consumo, tende a ampliar o abismo existente daguelas populacdes excluidas, sem acesso a renda
minima, alienados dos direitos a cidadania.

Para inserir-se como nacdo competitiva, na nova economia mundial, chamada agenda da
modernidade, o Brasil precisaincorporar os excluidos na sociedade e no mercado.

Ao estabelecer na Carta Constitucional a prioridade absoluta para criancas e adolescentes,
regulamentando no Estatuto da Crianca e do Adolescente os principios do artigo 227, cria um
instrumento adequado para o enfrentamento de trés grandes desafios deste final de século: - a
integracdo competitiva no mercado de trabalho, - a erradicacéo das desigualdades sociais e - a elevacao
dos niveis de direitos humanos e cria também instancias de exigibilidade como os Conselhos de
Direitos, os Conselhos Tutelares, os Centros de Defesa dos Direitos, as Defensorias Publicas, o
Ministério Publico e os Juizados da Infancia e Juventude, instancias institucionais que tém como
funcdo garantir os direitos previstos em lei.

I1- Asbasesdoutrinarias



1- Contextualizando a questdo

A percepcdo dos direitos humanos extrapola 0 ambito das normativas internacionais, das
prescricoes legais e dos dispositivos constitucionais. A adogdo da perspectiva dos direitos humanos
implica num modo especial de ver, entender e agir diante do mundo: este entendimento tem como
centro a pessoa em sua inteireza e irredutibilidade. No interior desta compreensdo, a grande
contribuicdo do nossos tempo para a histéria € sem divida, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em que o homem se colocou num projeto de humanidade que inclui todos os seres humanos,
sem distincéo.

Neste cenario, a garantia de direitos e deveres de todos € o0 Unico caminho para a construcdo de
uma sociedade mais justa. Desta forma, na esteira da Declarag@o dos Direitos Humanos, vérios eventos
foram deflagrados: o ano internacional da Mulher, do Idoso, do Deficiente, da Crianca, da Familiaetc e
gue sinalizam este projeto de humanidade.

Neste contexto, se inserem os Direitos da Crianga cujas raizes, iniciam em 1923 com a
Declaracdo de Genebra, posteriormente ampliada em Assembléia da ONU que, em 1959, aprova a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Em 1989, ap6s amplo debate na comunidade
internacional, o Grupo de Trabalho encarregado pela ONU de elaborar o texto final de uma convencéo,
apresenta a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada por unanimidade em
Assembléiada ONU em 20/11/89 e, ratificada por mais de 20 paises, entraem vigor em 02/09/90.

Este novo instrumento da normativa internacional responsabiliza juridicamente os Estados —
membros por sua agdes no que diz respeito aos Direitos da Criangca. A Convencdo € um tratado de
Direitos Humanos, que ao ser ratificado, exige um compromisso formal de aceitar o que esta enunciado
em seu conteido, assumindo os deveres e obrigagdes que 0 novo instrumento impde.

Os destinatérios da cobertura da Convencao sdo todas as pessoas menores de 18 anos, a menos
que, antes dessa idade, sejam consideradas maiores e tem como regra basica que as criancas e
adolescentes tém todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicavels a sua idade, além de
direitos especiais em decorréncia da sua situagéo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Estas séo as
bases da Doutrina da Protecdo Integral, consubstanciada também em outros instrumentos juridicos de
caréter internacional : as Regras Minimas das NacOes Unidas para a Administragdo da Justica
Juvenil(Regras de Beijing), as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Jovens Privados de Liberdade,
as Diretrizes das NagOes Unidas para a Administragcdo da justica Juvenil ( Diretrizes de Riad),a
Convencdo 138 da OIT, entre outras.

2- O cenério do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na década de 80, os movimentos comprometidos com a infancia e juventude mobilizam
contigentes dos mais diferentes segmentos sociais e politicos, para a inclusdo no texto constitucional
dos direitos elencados na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga.

Esses Direitos sdo finalmente sintetizados no artigo 227 da Constuticdo Federal de
05/10/1988:

“ E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & salide, a aimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.”

A inclusdo daqueles direitos na Constituicdo Federal funcionou como efeito dominé para a
derrubada do ent&o vigente Cadigo de Menores. Fundamentado na doutrina da situagdo irregular cujo



olhar estrabico permitia um profunda cisdo da categoria infancia uma infancia com necessidades
basicas satisfeitas ( criangas e adolescentes) e outra, com suas necessidades basicas parcia ou
totalmente insatisfeitas (menores). A estes Ultimos, vistos como “feixe de necessidades’, cabia um
tratamento juridico diferenciado: objetos da intervencdo judicial. porque em situacdo irregular, eram
seqiiestrados para os muros das institui coes(internacéo) ou colocados em adocéo.

As bases da doutrina da Situagdo irregular voltam-se especialmente para criangas e
adolescentes em situacdo de dificuldades, criminalizando a pobreza, causando profunda cisdo na
categoria infancia, centralizando o poder de decisdo nas maos do juiz, judicializando as questdes
sociais, colocando no individuo a culpabilizacdo pelas deficiéncias das politicas sociais bésicas,
centralizando a politica de atencéo a infancia e a adolescéncia na Funabem e nas seus “filhotes’ as
FEBENS.

Esta doutrina contraditéria aos principios da doutrina da Protecdo Integral adotados pela
Constituicdo Federal tinha, portanto, seus dias contados.

A percepcdo da inutilidade e da ilegalidade das leis que criminalizam a pobreza e que
despojam das mais elementares garantias 0s setores mais vulnerdveis de nossa populacdo, aliada as
normativas internacionais que pressionam pelo estabelecimento dos direitos humanos, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente —Lei 8069/90 - assume de forma magistral a Doutrina da Protec&o Integral ,
contida no texto da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, regulamentando o artigo 227 da
Constituicdo Federal. Ao entrar em vigor, o0 ECA altera de forma substancia as relagdes do mundo
adulto com a infancia e a adolescéncia, através da oferta de novos paradigmas, referenciados na
Doutrina da Protec&o Integral.

1- O que séo paradigmas?

As pessoas geralmente demonstram resisténcia a idéias novas. Mesmo que estas idéias
representem uma mudanca para melhor, elas sdo repelidas porque € mais facil fazer as coisas como
sempre fizemos. As idéias novas provocam mudancas e exigem uma reavalicéo das coisas. Isto causa
desconforto, incerteza. Por que resistimos & mudanca?

Se consultarmos um dicionédrio, veremos que paradigma significa modelo, padréo. Os
paradigmas agem como filtros: alguns dados que recebemos e que concordam com a nossa mente, séo
facilmente reconhecidos e compreendidos; outros dados ndo combinam com a hossa expectativa, sendo
austados, distorcidos ou ignorados por ndo combinarem com os paradigmas das pessoas.

Estes paradigmas estabel ecidos e assentados véao referenciar minha visdo de mundo e as relacbes
gue estabeleco com as pessoas no mundo.

Em que consiste essa protecdo integral e que novo paradigma fundamental elanos traz?
Declarada no artigo primeiro do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — esta protecéo
assegura a todas as criangas e adolescentes, sem excegdo, os direitos relativos a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento pessoal e social e aintegridade fisica, psicoldgica e moral.
Esta doutrina baseia-se em um tripé :
- criangas e adol escentes sdo sujeitos de direitos
- S80 pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento
- s80 prioridade absoluta

Sendo pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, duas consideracbes sdo
fundamentais para o entendimento da doutrina: a vulnerabilidade e o seu valor, o significado de
criancas e adolescentes para 0 mundo adulto.



A vulnerabillidade estd relacionada a razdes como: desconhecimento dos seus direitos,
impossibilidade de fazer valer esses direitos e incapacidade de, por s mesmos, de suprir suas
necessidades basicas.

Quanto ao valor, temos que considerar dois enfoques:- valor intrinseco referente ao
reconhecimento de que a crianca e o adolescente sdo pessoas plenas, seres humanos integrais.

- valor projetivo: reconhecimento de que sdo a continuidade da familia, do seu povo da sua
nacao.

Em decorréncia do reconhecimento desses valores, temos que aém de direitos fundamentais,
criancas e adolescentes sdo detentores de direitos especiais .

[11- Outros novos paradigmas

Sempre referenciados na doutrina da Protecéo Integral, novos modelos no contelido, na gestao
e no método para as questBes referentes &infancia e a adolescéncia, vao sendo colocados.

1- A municipalizacéo do atendimento

Tendo como referéncia o texto constitucional que define a Republica Federativa do Brasil
como representativa e participativa, 0 ECA estabelece nos diferente niveis de poder, os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, assegurando essa participacdo através da composicao paritéria
dos mesmos.

Enquanto era tratado como crianca, sujeito da acdo tutelar do Estado e da Uni&o, o0 municipio,
jogava a solucéo dos seus problemas para quem o tutelava. A Constituicdo Federal ao distribuir as
responsabilidades para cada esfera, atribui aos municipios direitos e deveres publicos para com seus
filhais ndo adultos. Reconhece o municipio e propde a descentralizacdo politico- adminstrativa como
premissa de uma nova prética e gestdo das questdes afetas a infancia e & adolescéncia, consolidada no
artigo 88 do ECA.

Com esta premissa, h& necessidade de repensar as politicas publicas, privilegiando o espaco da
participacdo popular —outra premissa da municipalizacdo — de forma a garantir a co - responsabilidade
da sociedade civil, no processo decisorio de elaboracio e controle dessas politicas. E na esfera do
municipio que o cidaddo nasce, vive e constroi a sua historia. E ainda lé que ele se relaciona e participa,
que tem nome, rosto e endereco. E, é 14, que se asseguram mais facilmente os canais de parti cipagao.

A municipalizagdo do atendimento, uma das inovacdes significativas do ECA, prevé
instrumentos que garantam e consolidem a maioridade publica dos municipios. 0 Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

Estes instrumentos locais, formados por cidadaos locais, possibilitam o controle das acbes
gue se fazem na &rea da infancia e a da adolescéncia, a partir da realidade vivida em cada municipio,
sendo portanto, importantes na garantia e defesa dos direitos estabelecidos. Além do que outro
instrumento se alia as esses:. 0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que alocam
recursos necessarios para a efetivacéo dos programas tracados no Plano Municipal, elaborado pelos
Conselhos de Direitos.

Ao ingtituir os Conselhos de Direitos, 6rgaos parité&rios, deliberativos, normativos,
formuladores de politicas e controladores das a¢fes nas diferentes instancias de competéncias, rompe
definitivamente com a cultura clientelista e ao estabelecer a participagdo popular: responsabiliza a
sociedade civil, no seu conjunto, gque, através de suas organizacdes, tomam assento nesses Conselhos
para a formulagdo de politicas de atendimento, e ,de forma individual, através da composicédo
Conselho Tutelar, 6rgdo ndo jurisdicional, autbnomo que decide sobre as medidas de protecdo
aplicaveis quando os direitos de criangas e adolescentes sdo ameacados ou viol ados.



Os conselhos séo instancia descentralizada do poder, representando um novo modelo de
gestéo das politicas publicas.

2- As Politicas Publicas
Ao elencar os direitos estabelecidos no artigo 227, a Congtituicdo Federal deixa de falar em
politicas setoriais para destacar que a protegdo integral sO é efetivada quando as politicas se tornarem
intercomplementares.

Para o atendimento ao conjunto da populagdo infanto-juvenil, as agdes em favor de criangas e
adolescentes devem estar distribuidas em 4 grandes éreas.

— As politicas sociais basicas: definidas com direitos de todos e dever do Estado, de cobertura
universal.

- As politicas de assisténcia social: destinadas aqueles que delas necessitem; destinadas portanto,
aum segmento da populacdo que se encontra em estado de necessidade.

- As politicas de protecdo especial: destinadas a casos ou grupos em situacdo especialmente
dificil, a quem devem ser aplicadas as medidas de protecdo em razdo de terem seus direitos ameacados
ou violados: por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou abuso dos pais ou
responsaveis ou em razdo de sua propria conduta. S8o politicas especiais de protecdo. transversais as
demais politicas, sem paralelismo.

- As politicas de protegdo jurisdicional: mecanismos previsto no Capitulo VII artigo 208 a 224
do ECA de garantia da promocédo e defesa dos direitos coletivos ou difusos e que legitimam acfes
civeis de defesa dos direitos impetradas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados, pelos
municipios e pelas associacoes de defesa legamente constituidas ha 1 ano. Para as agfes individuais
sd0 legitimados o Ministério Publico e os pais ou responsaveis.

3 - Mudancajuridica
Ao reconhecer crianca e adolescente como sujeitos de direitos, mais uma vez quebra-se o
velho paradigma da doutrina da situag&o irregular, quando ndo apenas elenca direitos, mas prevé agoes
de responsabilidades por ofensa aos direitos assegurados. ndo oferta ou oferta irregular do ensino
obrigatério, do acesso aos servicos de salde, de escolarizacao e profissionalizacao,etc

Fixa as competéncias da Justica da Infancia e Juventude, delimita o poder do Juiz, confere ao
Ministério PUblico amplitude na sua atuacdo, reconhece também como competente para propor acoes
de correcdo de desvios da Lei o cidaddo e as organizacdes |egalmente constituidas ha mais de um ano
e que tenham como fins institucionais a defesa dos interesses e direitos de criangas e adol escentes.

Limita as acOes de suspensdo ou perda do patrio poder, tornando ilegitima internacfes ou
adocBes que tenham com motivo a caréncia de recursos materiais da familia, reformula questdes
referentes a adocdo, reconhece outras formas de organizacdo familiar( o concubinato), prevé a
fiscalizagdo das entidades responsaveis pela execucdo das politicas de atendimento que sejam
governamentais ou nao.

Amplia o elenco de medidas aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional, estabelece
garantias na apuracdo do ato infracional, prevé periodo para internacdo, estipula as condicdes para que
seja aplicada a medida de internacéo etc

Atribui competéncias sociais aos Conselhos Tutelares cujas decisdes sO podem ser revistas por
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Fortalece o Ministério Publico e o Poder Judiciario a guem compete processar e julgar os atos
da Administracdo Publica pelo ndo cumprimento de direitos difusos e coletivos(ex: educacdo e saude)

Finalmente estabelece sancbes penais e administrativas a todos que violarem os direitos
prescritos.



4 - O vinculo como premissa da protegdo integral

Criancas e adolescentes, credores de protegdo especial, vulneréveis e em condicédo peculiar de
desenvolvimento, tém no vinculo com a familia e a escola dois microcosmos onde esta protecéo deve
ser assegurada. O sentimento de pertencimento embasa as cenas que compordo a histéria de vida do
individuo. O grau de vulnerabilidade de criangas e adolescentes est4 relacionado ao grau de
desvinculag&o que Ihes foi imposto no decorrer de suas vidas.

O vinculo com a familia e a comunidade esta inscrito nos direitos da crianga com direito a
vida e traduz como convivéncia.

O artigo 23 do ECA determina que a falta ou caréncia de recursos materiais ndo séo motivos
suficientes para a perda ou suspensdo do patrio e que, ndo havendo outros motivos, a criangca ou
adolescente deve ser mantida na familia que devera obrigatoriamente ser incluida em programas de
auxilio.

Que programas? Esta é a dimensdo politica do vinculo quando ,para a sua manutencdo necessita
da protecdo do Estado.

A priorizacdo da familia na agenda das politicas sociais implica no estabelecimento de
programas de geracdo de emprego e renda ,rede de servicos de apoio psico- socia e cultural e
complementacdo darenda familiar.

A escola : o problema que se coloca neste neste outro espaco de vinculacdo, relaciona-se a
garantia da permanéncia ou ao regresso e ao sucesso dos alunos. O fracasso da escola especiamente
junto as populacbes mais vulneraveis, esta registrado nos indices de repeténcia e evasdo. A educacdo
ultrapassou a condicdo de ser fonte de realizagéo das pessoas. Torna-se condicdo para ainclusdo. Neste
final de século ,como ja foi dito, marcado por profundas transformagdes, a condicdo basica para
permanecer e progredir no mundo do trabal ho esta relacionada com uma educagéo bésica de qualidade.
As politicas de assisténcia e protegdo destinadas a criangas e adolescentes em situacdo de dificuldade
Ou risco invertem perversamente os valores quando privilegiam programas de geracdo de renda ou de
trabalho destinados a criancas e adolescentes, mudando o enfoque: joga para estes a responsabilidade
de gjudar as familias, em prejuizo de sua escolarizagdo.

Qualgquer coisa que desvie a crianca e o adolescente da escola estd, na verdade, desviando-os
da oportunidade de realizarem-se como pessoas, como profissionais e como cidaddos.

5 — A concepcao de rede de atendimento

Quando falamos das politicas de atendimento, nos referimos a necessidade de que estas
politicas sgjam intercomplementares, evitando paralelismo. Nenhum servico, programa ou equipamento
pode ser pensado com tendo um fim em si mesmo. A Doutrina da Protecéo Integral nos remete a um
novo paradigma para efetivacdo das politicas sociais publicas : o trabalho em rede. Historicamente, as
politicas sociais sdo fragmentadas, desarticuladas.

Para mudarmos nosso paradigma nesta prética temos que interligar 0s servicos, programas,
projetos, equipamento em redes e esta € tarefa do municipio através do Conselho de Direitos que
baseado em leitura da realidade, subsidiado pelo Conselho Tutelar, para quem a rede funciona com
retaguarda, estabelece a criac8o desta rede de servicos prioritérios e/ou implementa, qualifica, extende
uma ja existente. O trabalho em rede pressupde o reconhecimento da incompletude instituciona e a
importancia da articulacéo e da integracdo como estratégias de efetivacdo dos principios da doutrina da
protecdo integral .

6- O papel dos Conselhos



Ja foi dito que os Conselhos consubstanciam as diretrizes da democracia participativa e da
descentralizagcdo. O Conselho de Direitos tem papel decisivo na articulacdo das politicas publicas
em rede de atendimento revogando as agOes que privilegiem a superprosicdo, a fragmentacéo e o
paralelismo. Quando o ECA preconiza que as politicas publicas se faro através de um conjunto acfes
articuladas ...(art.86) ele atribui a0 Conselho de Direitos o dever de promover esta articulagéo atraves
da formulac&o de uma proposta consistente de atendi mento.

O Conselho Tutelar surge no ECA para retirar do ambito da justica os casos de natureza
socia e dotar a legislacéo protetiva de instancias formais de atendimento dos direitos sociais. Que
direitos sdo esses?

Trata-se dos direitos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a integridade cuja responsabilidade
pela garantia é da familia, da sociedade e do Estado e, para 0 cumprimentos desses direitos, o Conselho
Tutelar tem o poder de exigibilidade: ele pode requisitar servigos e peticionar ao Ministério Publico.
Requisitar servicos significa poder exigir das politicas socais o atendimento dos casos em que haja
omissdo ou violagdo dos direitos garantidos. Peticionar ao Ministério Publico significa disponibillizar
0s instrumentos processuais inscritos no ECA para fazer valer as requisi¢des, nos casos de desatencdo
OU OMi SS80.

O Conselho Tutelar tem o poder de exigir servicos mas ndo de executalos. A rede de
atendimento existente no municipio funciona como retaguarda para o Conselho tutelar sem contudo
haver ai, relacdo de subordinaco.

Na constituicdo de uma rede de apoio 0 Conselho Tutelar torna-se agente competente para
subsidiar o diagndstico pois €é através dele que se filtram as demandas sociais e é a partir dele que
podem ser construidos ou redirecionados 0s programas e servigos que efetivamente venham a
corresponder as expectativas da comunidade.

IV — Conclusdo

O ECA instituiu mudancgas substanciais no conteido, na gestdo e no método das questbes
relativas a crianca e ao adolescente, especialmente a que se referia a infancia e & adolescéncia
empobrecida. Sua operacionalizagdo € trabalhosa. Depende de se abrir méo de velhos paradigmas
muitas vezes arraigados, que impedem o olhar de alcancar o futuro. A implementacéo dos principios
contidos ali depende, antes mais nada, de cada um de nés. da maneira como entendemos o mundo e de
como nos colocamos neste mundo. Depende da maneira como lidamos com a diversidade, com o
diferente , depende antes de tudo e sobretudo com o desenvolvimento de uma nova cultura: a cultura da
toleréncia que significa o duro aprendizado de conviver com a diversidade.

Sua implementacdo depende ainda dos passos que dermos, ainda que timidos e medrosos, em
direcéo do reconhecimento da crianca e do adolescente com sujeitos de direitos, pessoas plenas em suas
respectivas fases de desenvolvimento, vulneraveis, a quem devemos protecéo integral. E a partir dai,
nos colocarmos a servico da defesa e da garantia de seus direitos, incluindo-os definitiva e
irreversivelmente no mundo da cidadania, que Ihe é seu por direito.

Texto elaborado por Kétia Carvalho Abbud



